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Vers une transition énergétique et environnementale de la lagune de Bizerte ? 
Enjeux d’un nouveau mode de développement et pistes de recherche

Sylvie Daviet, Professeur de géographie,
Aix-Marseille Université, UMR TELEMME

Résumé: La lagune de Bizerte fait l’objet de travaux soulignant l’urbanisation de ses rivages et la cohabitation d’activités portuaires et
industrielles générant de graves atteintes au milieu, ainsi que des conflits environnementaux. Les aspects de cette crise environnementale se
trouvent aussi bien dans la production de déchets et de rejets polluants de toutes sortes que dans la nature même du système énergétique
thermo-industriel qui s’y déploie. Or, rien n’indique que ce système ait vocation à perdurer. Au contraire, société civile et institutions se
mobilisent pour impulser des dynamiques de transition énergétique et environnementale. A côté du projet de dépollution de la lagune qui a
été lancé officiellement en 2016, il convient d’observer les initiatives en faveur d’innovations technologiques et sociales pour de nouveaux
secteurs et modes de production, en faveur d’énergies renouvelables, de traitement et recyclage des déchets … Dès lors, cet espace constitue
un remarquable terrain d’observation et d’analyse de l’appropriation des questions environnementales par la société locale, des stratégies
d’acteurs impliqués dans ces nouvelles dynamiques en gestation, et des nouvelles formes de gouvernance qui se font jour. Ce projet sera ainsi
l’occasion de développer une recherche collaborative et interdisciplinaire, notamment dans le champ des sciences humaines et sociales, sur
les enjeux socio-environnementaux du lac de Bizerte.

Summary The Bizerte lagoon is the subject of work highlighting the urbanization of its shores and the cohabitation of port and industrial
activities generating serious damage to the environment, as well as environmental conflicts. The aspects of this environmental crisis are to be
found, as much in the production of waste and polluting discharges of all kinds, as in the very nature of the thermo-industrial energy system
that is deployed there. However, there is no indication that this system is intended to continue. On the contrary, civil society and institutions
are mobilizing to boost energy and environmental transition dynamics. Alongside the lagoon decontamination project which was officially
launched in 2016, it is worth noting the initiatives in favor of technological and social innovations for new sectors and modes of production, in
favor of renewable energies, and recycling of waste ... Consequently, this space constitutes a remarkable field of observation and analysis of
the appropriation of environmental questions by the local society, of the strategies of actors involved in these new dynamics in gestation, and
of new forms of governance that emerge. This project will thus be an opportunity to develop collaborative and interdisciplinary research,
particularly in the field of human and social sciences, on the socio-environmental issues of the Bizerte Lake.
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I Multiplicité des indicateurs de la crise 
environnementale 

A- La dégradation des milieux par les activités et aménagements 
locaux: dégradations qui affectent l’eau, l’air, l’espace terrestre 

B- La dégradation des milieux par les changements systémiques 
globaux 

C- Les conflits environnementaux et les interactions 
société/environnement 
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I-A- La dégradation des milieux par les activités et aménagements locaux: 
dégradations qui affectent l’eau, l’air, l’espace terrestre

-À l’échelle de la Méditerranée, des études qui ont identifié le lac de Bizerte comme un hot spot (plan Bleu, UpM, PAM)
-Union pour la Méditerranée, (2013), « Mise à jour des projets d’investissement prioritaires pour la protection de la 
Méditerranée contre la pollution », Barcelone, UPM. 
-PNUE/PAM, (2013), « État de l’environnement marin et côtier de la Méditerranée », Athènes PNUE/PAM.
-PNUE/PAM-Plan Bleu, (2009), « État de l’environnement et du développement en Méditerranée », Rapport, Athènes,.
-Plan Bleu, (2015), « Recommandations pour l’analyse économique et sociale des écosystèmes marins méditerranéens», 
Rapport Technique, Valbonne, Plan Bleu
-Banque européenne d’investissement (BEI), (2016), « Programme d’investissement pour l’élimination des principales 
sources de pollution en Méditerranée (MeHSIP) ».
-A l’échelle de la Tunisie  Rapport des organisations Tunisiennes CITET, ONAS, scientifiques et consultants sollicités…
-Office National d’assainissement, (ONAS), (1996), « Étude sur la révision des normes des rejets hydriques industrielles, 
Première partie, Industrie textile et Industrie agroalimentaire », Tunis, ONAS.
-Rapports scientifiques INSTM/IRD 
-COMETE Engineering, (1996), « Inventaire des pollutions en Tunisie », Tunis, Banque Mondiale.
Rapports spécifiques sur le lac de Bizerte qui ont conduit au grand projet actuel de dépollution   
-COMETE/IHE, (2003), « Étude sur la dépollution industrielle dans le bassin versant du lac de Bizerte. Rapport définitif de la
phase 1 », Tunis, ministère de l’Agriculture, de l’Environnement et des Ressources hydrauliques, Direction générale de 
l’environnement et de la qualité de la vie-, 167 p. 
-Mediterranean Hot Spot Investment Programme Project Preparation and Implementation Facility (=MeHSIP-PPIF), A TA 
operation funded by the European Union-FEMIP Support Fund, HORIZON 2020 (Investisment Component/MeHSIP-PPIF), 
(2011), « Dépollution intégrale du lac de Bizerte, rapport diagnostic, version finale », Septembre 2011, 232p. 
-Mediterranean Hot Spot Investment Programme Project Preparation and Implementation Facility (=MeHSIP-PPIF), A TA 
operation funded by the European Union-FEMIP Support Fund, HORIZON 2020 (Investisment Component/MeHSIP-PPIF), 
(2013), « Dépollution intégrale du lac de Bizerte, études de faisabilité, version finale », Septembre 2013, 228p.

Principales conclusions: identification des principaux points 
noirs autour du lac:pollutions industrielles (raffinerie STIR, 
Cimenterie, Sidérurgie El Fouhled) , pollutions agricoles 
(pesticides), pollutions urbaines (eaux usées), importance des 
contaminants présents sur les bords du lac.  

Une multitude d’études depuis les années 1990 sur l’état du lac 
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I-B- La dégradation des milieux par les changements systémiques globaux (rapport 
MedECC)

Le MedECC: groupe d’experts du climat en Méditerranée a rédigé un premier rapport avec le soutien de 
nombreuses institutions et un réseau de 600 experts auquel de nombreux universitaires tunisiens ont participé (ex)  

Mustapha BEJAOUI professeur adjoint d’écologie et de biologie animale à 
l’Université de Carthage (Faculté des sciences de Bizerte, Tunisie). 
Monia EL BOUR professeur de microbiologie marine et de biotechnologie bleue, 
INSTM– Présidente du Comité de microbiologie marine et de biotechnologie 
Kaouther BEN NARS, professeur assistant à l’Université de Carthage et chercheur 
au Centre de recherche et de technologies de l’énergie en Tunisie CRTEn. 
Semia CHERIF professeur titulaire au Département de l’environnement de l’ISSBAT, 
UTM (Université Tunis El Manar). 
Sihem JEBARI Prof. d’ingénierie agricole, chercheuse à l’INRGREF (Institut national 
tunisien de recherche en génie rural, eau et foresterie) 
Mahmoudi Ezzeddine, professeur d’écologie et de biologie à l’Université de 
Carthage (Faculté des sciences de Bizerte, Tunisie), membre fondateur du 
Laboratoire mixte international tunisien – Français (LMI COSYS-MED : Contaminants 
et écosystèmes de la mer Méditerranée méridionale). 
Hamouda DAKHLAOUI docteur en génie hydraulique de l’Ecole nationale 
d’ingénieurs de Tunis (Tunisie), professeur assistant à l’Université de Carthage et 
chercheur à l’Université Tunis El Manar (Tunisie). 

https://www.medecc.org/ 
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La dégradation des 
milieux par les activités et 
aménagements locaux

La dégradation des milieux par les changements 
systémiques globaux, évaluation préliminaire par le 
réseau MedECC, 2019 

Effluents et dégradation physico-chimique des eaux du lac 

Evaluation préliminaire par le réseau MedECC, 2019 

Des indicateurs de la crise environnementale tant à l’échelle locale qu’à l’échelle méditerranéenne: 
un socio-éco-système perturbé 

Mediterranean Hot Spot Investment Programme Project Preparation and Implementation Facility 
(MeHSIP-PPIF) A TA operation funded by the European Union - FEMIP Support FundProject Fact Sheet p5 https://www.medecc.org/wp-content/uploads/2018/12/MedECC-booklet_FR.pdf
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I-C- Les conflits environnementaux et les interactions société/environnement; importance de la 
notion de socio-éco-système  

Source: Thèse Ahlem Yahyaoui (2018): Conflits d’usage environnementaux sur les rives de la lagune de Bizerte (Tunisie), 
une mise en perspective méditerranéenne, thèse de géographie, AMU, 445 pages. 

• Définition Le conflit correspond à une opposition manifeste entre
deux ou plusieurs acteurs qui se traduit par un passage à l’acte sous
des formes diverses (menaces, voies de faits, recours aux
tribunaux, verbalisation, médiatisation, etc.). Ils connaissent
cependant différentes phases: émergence, opposition, régulation
(Cadoret, 2011)

• La thèse d’Ahlem Yahyaoui identifie 3 grands types de conflits
d’usage sur les bords de la lagune (Tb 12, p 292)

• La dimension sociale des questions environnementales se lit
également dans l’activité d’associations de défense de
l’environnement, et l’étude des questions sanitaires (pouvant
conduire à des mesures d’interdiction de la pêche et de la
baignade)

h
tt

p
s:

//
w

w
w

.p
se

au
.o

rg
/o

u
ti

ls
/o

u
vr

ag
es

/a
m

u
_c

o
n

fl
it

s_
d

_u
sa

ge
_e

n
vi

ro
n

n
em

en
ta

u
x_

su
r_

le
s_

ri
ve

s_
d

e_
la

_
la

gu
n

e
_d

e_
b

iz
er

te
_t

u
n

is
ie

_u
n

e_
m

is
e_

e
n

_p
er

sp
e

ct
iv

e_
m

ed
it

er
ra

n
ee

n
n

e_
2

0
1

8
.p

d
f

02/06/2021 Sylvie Daviet Enjeux sociaux environnementaux du lac de Bizerte 8

Notion de socio-écosystème: La définition la plus aboutie, et la plus
utilisée est celle développée par Elinor Ostrom (prix Nobel
d’économie 2009), qui propose qu’un socio-écosystème se
décompose en quatre sous-systèmes : un système écologique, un
système économique, un système politique, et enfin un système
socio-anthropologique.
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Les associations environnementales du gouvernorat de Bizerte, 
mises en évidence sur le site de l’ANPE (Agence Nationale pour la Protection de l’Environnement)

http://www.anpe.nat.tn/Fr/upload/1473075855.pdf

En sciences humaines, il est essentiel de travailler avec ces acteurs sociaux. L’activité de ces associations s’est renforcée depuis la révolution du 14 
janvier, nombre d’associations sont nées depuis 2011  
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II Bizerte n’est pas une exception: brefs enseignements d’une 
approche comparative des lagunes industrialisées en Méditerranée

A- Les analogies avec les exemples de Berre (Fr.) et de Marghera (It.)

B- Le modèle de la grande industrie du XXème siècle remis en cause; 
conflictualité et émergence d’une justice environnementale 

C- Luttes environnementales et mise en œuvre d’une gouvernance 
environnementale 
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II-A- Les analogies avec 
les exemples de l’étang 
de Berre en France et 
de lagune de Venise 
marquée par le port de 
Marghera en Italie 

Bizerte 

Etang de 
Berre 

Etang de 
Berre 
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L’étang de Berre à l’Ouest 
de Marseille: de 
nombreuses analogies avec 
la lagune de Bizerte 

• une lagune de même configuration (cf. carte et chenal)

• un poids démographique comparable avec 300 000 hab.

• la proximité d’une grande agglomération (Marseille/Tunis)

• des activités traditionnelles de pêche, d’agriculture, salins

• un développement important de l’industrie, industrie pétrolière  
(raffineries) en particulier à partir du XXème siècle, industrie 
aéronautique, aéroport, centrale électrique 
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Occupation humaine - GIPREB - Etang de Berre  https://images.app.goo.gl/evdHTtpQ9Vy7tbMM8
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La lagune de Venise et le 
port de Marghera: une 
configuration différente 
avec une double pression 
touristique et industrielle 

https://www.venetoeconomia.it/2016/09/porto-marghera-bettin-brugnaro/
https://venise.-un-nouveau-terminal-en-construction-pour-eloigner-les-paquebots-du-
centre-historique-_54135-4557805_actu.Htm Ouest France 

Venise-Marghera

• Même chronologie que Berre: dans les années
1920 développement pétrolier du port qui
devient un des plus importants pôles
chimiques européen

• Le port de Marghera est, du point de vue
écologique, le point noir de la lagune en
présentant un potentiel important de risques
de pollution et un danger permanent pour la
population (présence d’hydro-carburants et
produits chimiques). L’activité portuaire et
industrielle a toujours été un frein aux
différents projets de sauvegarde de la lagune
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II-B- le  modèle de la grande industrie du XXème siècle remis en cause, 
conflictualité et émergence d’une justice environnementale   

Environnement/Pollution : les chimistes de Porto 

Marghera acquittés
Publié le 12/11/2001

Les anciens dirigeants du complexe pétrochimique de Porto Marghera, à l'origine d'une importante

pollution des eaux de Venise - soit au total 28 anciens responsables des industries chimiques de ce

complexe (Enichem, Enimont, Montedison) -, ont été acquittés après trois ans et demi de procès à

Mestre (banlieue de Venise). Des peines de trois à douze ans de prison pour pollution et homicides

involontaires avaient été requises dans cette affaire basée sur une enquête ouverte en 1994 par le

procureur Felice Casson, la première du genre dans la péninsule. L'Etat réclamait une amende

astronomique de 35,7 milliards d'euros pour les dégâts causés à la lagune de Venise où 500 000

tonnes de substances polluantes ont été déversées et de nombreux déchets toxiques enterrés,

selon l'accusation. Le procès avait débuté en 1998, à la suite d'une plainte déposée quatre ans plus

tôt par un employé du complexe chimique de Porto Marghera. 540 personnes s'étaient ensuite

constituées partie civile pour 157 employés du complexe décédés et 103 malades à la suite de la

manipulation de produits cancérigènes (et notamment du VCM) sur le site. Mais les juges n'ont

retenu que la période des années 50/60 et le début des années 70, dates auxquelles, selon eux, les

industriels n'étaient pas en tort car la science ignorait les dangers du chlorure de vinyle monomère. "

Après 1973, d'abord Montedison puis Enichem sont rapidement intervenus sur les installations pour

réduire les risques pour les ouvriers à des niveaux compatibles avec les normes de protection alors

en vigueur, qui, au fil du temps, se firent plus restrictives ", a précisé le président du Tribunal, Ivano

Nelson Salvarani. L'assainissement des eaux de Venise, réalisé seulement en partie grâce à des

aides européennes, nécessitera encore des centaines de millions d'euros, selon le maire, Paolo

Costa. Le gouvernement de Silvio Berlusconi a annoncé que l'Etat ne participerait pas au recours en

appel, suite à la signature d'un accord entre le conglomérat Montedison et le ministre de

l'Environnement prévoyant le versement de 525 milliards de lires (271,1 millions d'euros) de

dédommagement. L'accord avec Montedison avait été conclu avant le verdict.
https://www.info-chimie.fr/environnement-pollution-les-chimistes-de-porto-marghera-acquittes,2402

❑ Forte dynamique de la conflictualité 
dans les questions environnementales

❑ Changement de paradigme, du 
dilemme emploi/environnement à 
l’action judiciaire 

❑ Acteurs et modalités d’action se 
déplacent de la lutte sociale classique 
au terrain de la justice 
environnementale, en particulier dans 
le cas des industries à risque et des 
questions sanitaires qui affectent 
immédiatement la vie des populations

❑ Les mobilisations opèrent une mise au 
jour des inégalités environnementales 
constitutives des territoires industriels

❑ On observe en même temps la forte  

intégration des questions sociales et 

environnementale. 
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II-C- Luttes environnementales et mise en œuvre d’une 
gouvernance environnementale 

Les conflits environnementaux initient par ailleurs des 
modes de concertation et de régulation inédits, ils 
dynamisent l’action publique: 

❑ Au niveau national (et européen), mise en place de 
nouvelles législations, par exemple le SPPPI qui est 
un outil de dialogue à fonctionnement collégial, 
tous les acteurs (Associations, Collectivités, Etat, 
Industries et Salariés) y participent

❑ Au niveau local référendum d’initiative populaire en 
1991

❑ Le Gipreb est chargé des études scientifiques et de 
la coordination des actions de restauration ou de 
développement des usages, dans le cadre du 
Contrat d'étang de Berre

❑ Le Gipreb s’appuie sur un conseil scientifique 

Etang de Berre 
• En 1971 SPPPRI secrétariat permanent pour la Prévention 

des pollutions et des risques industriels; réduction des rejets 
industriels  https://www.spppi-paca.org/

• En 2000 GIPREB Groupement d’intérêt public pour la 
réhabilitation de l'étang de Berre, évolue en structure de 
syndicat mixte https://etangdeberre.org/

• En 2013: Un contrat d'étang; démarche partenariale visant à 
mobiliser les acteurs locaux et les partenaires financiers 
autour d'un projet de restauration écologique pour les 
milieux aquatiques.

Références Osadtchy C., (2015), « Conflits environnementaux
en territoire industriel : réappropriation territoriale et
émergence d'une justice environnementale. Le cas de l'étang de
Berre et de Fos-sur-Mer », Thèse de doctorat en géographie
sociale et régionale, Le Mans, Université du Maine.
https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01264711/file/2015LEMA3005.pdf
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III Enjeux et perspectives de la transition environnementale et 
énergétique, terminologie et grille de lecture  

A- Le concept de transition environnementale 

B- Le concept de transition énergétique 

C- Les nouveaux cadres d’action en Tunisie et à Bizerte  
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III- A- Le concept de transition environnementale 

La transition environnementale dans la littérature géographique
francophone

• La transition environnementale désigne une évolution vers un
nouveau modèle des relations entre espaces et sociétés qui
renouvellerait les modes de produire, de consommer et de vivre
ensemble pour répondre aux grands enjeux environnementaux,
notamment celui de la perte accélérée de la biodiversité (Demailly,
2017), mais aussi celui du climat.

• La transition environnementale ne se limite pas aux modifications
du fonctionnement du système écologique mais intègre les données
sociales et les éléments « naturels » dans un construit hybride
(Veyret, 2007). L’amélioration de l’environnement est au cœur des
préoccupations des usagers comme des acteurs politiques.

• Le domaine de l’environnement a constitué « un laboratoire » pour
expérimenter de nouveaux modes d’action publique plus
démocratiques (Salles, 2006, p. 14) se traduisant par de véritables
innovations institutionnelles. Ces nouvelles formes d’action peuvent
être décrites selon trois caractéristiques majeures : (1) leurs
processus de territorialisation, (2) le caractère concerté et
collaboratif de l’action (selon un mode de co-construction) et (3) un
« processus de responsabilisation individuelle des acteurs sociaux ».

Transition environnementale ou transition écologique ? :
En vérité, le terme de transition environnementale est de plus
en plus remplacé par le terme de transition écologique, voire
même par celui de « transition » sans adjectif particulier
qualifiant cette transition.
Le concept de transition écologique, élaboré par Rob Hopkins,
regroupe un ensemble de principes et de pratiques à partir des
expérimentations d'individus, de groupes, de communes
travaillant sur les problématiques de résilience locale,
d'économie circulaire et de réduction des émissions de CO2.
Derrière un apparent consensus, des conceptions différentes:
• La transition écologique est présentée comme l’avenir

inéluctable de l’humanité
• Ou plus modestement comme un simple outils d’analyse

dans le champ des sciences sociales
Rob Hopkins est un enseignant-chercheur britannique,
initiateur en 2005 du mouvement international des villes en
transition. Il est l'auteur de plusieurs ouvrages : The Transition
Handbook (2008), The Transition Companion (2011), et 21
Stories of Transition (2015).
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III- B- Le concept de transition énergétique

• Le concept de transition énergétique nourrit également un

discours quasi-consensuel (aller vers un système énergétique

décarboné) qui masque des divergences concrètes de contenu

(Hourcade et Van Neste, 2019). Les objectifs diffèrent en effet,

allant du maintien du mode actuel de consommation, jusqu’à la

décroissance par la sobriété énergétique (Aykut et Evrard, 2017).

Néanmoins, le monde scientifique a largement adopté ce concept :

de nombreuses études empiriques cherchent à isoler les variables

menant à la réussite ou à l’échec des projets de transitions.

• Laurence Raineau (2011) souligne que l’énergie n’est souvent

perçue que dans sa dimension technique. Les énergies

renouvelables sont ainsi fréquemment appréhendées comme de

simples substituts aux énergies fossiles qu’elles sont censées

remplacer dans le système technique et social actuel. En vérité, les

énergies renouvelables exigent des systèmes techniques,

politiques, économiques et sociaux radicalement différents. Le

système énergétique post-carbone doit s’appréhender comme un

système décentralisé où les questions techniques, sociales et

environnementale s’entrecroisent.

Actuellement, tous les pays font l’expérience
de contradictions entre le concept théorique
de transition environnementale ou
énergétique auquel tout le monde adhère ou
presque et une réalité beaucoup plus
complexe à mettre en œuvre

Exemple de transition post-pétrole sur les 
rives de l’étang de Berre

La raffinerie Total de la Mède évolue vers 
une bioraffinerie de taille mondiale (huiles 
végétales et retraitement d’huiles 
usagées); mais l’utilisation de l’huile de 
palme est contestée par les organisations 
écologiques; l’huile de palme importée 
étant synonyme de déforestation

Quid de la situation à Bizerte ? Comment 
ces transitions sont appréhendées ?  
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Décentralisation et nouveau rôle des communes en Tunisie, l’évolution de la gouvernance  

• Le 6 mai 2018 les électeurs tunisiens ont pu voter pour leurs
premières élections municipales libres. Il s'agit d'une étape importante
dans le cadre de la transition démocratique et de la décentralisation
prévue par la Constitution de 2014.

• Depuis les élections municipales de mai 2018, la Tunisie connait un
processus de renforcement de ses pouvoirs locaux impliquant les
nouveaux élus municipaux dans la gestion des affaires locales.

• Dans le contexte de ce processus de décentralisation, il convient
d’étudier la place des questions environnementales et la manière dont
évoluent les conflits d’usage environnementaux.

• Quelle est la place du processus participatif dans la prise de décision
en matière d’environnement et dans la gestion des milieux lagunaire?

• La gouvernance évolue en fonction du contexte national et
supranational; la Tunisie travaille avec de nombreux acteurs
européens ou euroméditerranéens *

*La Fédération Nationale des Communes Tunisiennes (FNCT) a présenté le 26 mai 2021 son
rapport sur « La décentralisation vue par les communes ». Il est le fruit d’une consultation
nationale des communes tunisiennes organisée avec le soutien du Congrès des pouvoirs locaux et
régionaux du Conseil de l’Europe

https://www.lesclesdumoyenorient.com/Elections-municipales-en-Tunisie-territorialite-du-vote-et-
enjeux-de.html

III-C- Les nouveaux cadres d’action en Tunisie et à Bizerte  
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IV Le programme intégré pour la dépollution de la région 
du lac de Bizerte 

A- Historique du processus dans le contexte euroméditerranéen 

B- La mise en place des structures de gouvernance 

C- Actions phares et dispositifs complémentaires 
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• 2003 : Préparation d’une version définitive (phase I) de l’étude de la dépollution industrielle dans 
le bassin versant de la lagune de Bizerte par le Ministère tunisien de l’Agriculture, de 
l’Environnement et des Ressources Hydrauliques 

• 2005 : dans le cadre de sa politique Euro-Méditerranéenne, l’Union Européenne décide de lancer 
un programme général de dépollution de la Méditerranée à réaliser d’ici 2020, d’où son nom 
d’initiative Horizon 2020 

• 2006 : l’Union Européenne et l’ensemble de ses partenaires identifient 44 points chauds en 
Méditerranée sur lesquels les opérations de dépollution devront se concentrer ; la lagune de 
Bizerte est l’un des points chauds (Hot Spot) retenus dans le cadre de ce programme 
d’investissement sur les points chauds en Méditerranée (Mediterranean Hot Spot Investment 
Programme) –

• 2009 : Lancement du programme MeHSIP-PPIF (Mediterranean Hot Spot Investment Programme 
Project Preparation and Implementation Facility) 

• 2011 : Préparation de l’étude « Dépollution intégrée du lac de Bizerte-rapport diagnostic (version 
finale) » par le MeHSIP-PPIF ;

• 2012 : Signature et adoption de ‘’la charte pour le développement durable du lac de Bizerte’’ au 
ministère tunisien de l’environnement ;

• 2013 : Préparation d’une « étude de Faisabilité – Dépollution Intégrée du Lac de Bizerte » menée 
par MeHSIP-PPIF ; 

• 2013 : Le programme de dépollution du lac de Bizerte est labélisé par l’Union pour la 
Méditerranée ; 

• 2015 : décret gouvernemental n° 2015-461 du 12 juin 2015, consacrant la création d’une unité de 
gestion par objectifs au sein du ministère chargé de l’environnement pour la réalisation du 
programme intégré de dépollution de la région du lac de Bizerte.

• 2016 : Lancement officiel du projet d’assainissement du lac de Bizerte par l’UE, l’UpM, la BEI, 
banque de l’UE et la BERD avec un fond de 90 million d’euros.

• 2018: le programme devient opérationnel

IV-A La genèse du projet de dépollution de la lagune de 
Bizerte: un processus qui a pris une quinzaine d’année 

https://youtu.be/EiohS9Y6fDs

Le chef du gouvernement, Youssef Chahed, et la Haute représentante des Affaires étrangères et de
la sécurité de l’Union européenne, Fédérica Mogherini, ont donné le coup d’envoi du projet intégré
pour la dépollution du lac de Bizerte le 5 novembre 2016 en présence du Secrétaire général de
l’Union pour la Méditerranée (UpM), M. Fathallah Sijilmassi

D’après la thèse de Ahlem Yahyaoui, p 152
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IV-B- La mise en place des structures de gouvernance 

Comité de pilotage présidé par le Ministre de 
l’Environnement 
Missions du Comité de pilotage :
1. Suivre les missions attribuées à l’UGPO,
2. Coordonner les composantes du programme et les 

activités de l’unité avec les politiques et les 
stratégies de développement régional et national 
dans le gouvernorat du Bizerte,

3. approuver les plans de passation de marchés 
présentés par l’unité pour la réalisation des 
différentes composantes du programme.

4. émettre son avis sur le rapport périodique 
d’avancement.

5. Approuver le rapport d’évaluation à mi-parcours du 
programme.

6. S’assurer de la pérennisation des résultats du 
programme dans la région du lac de Bizerte.

Composition
. Ministère de l’environnement (3)
. Autres ministères (13)
. Institutions scientifiques (5)
. Organisations professionnelles (2)
. 3 associations ou organisations civiles dans le 
domaine de l’environnement et du DD dans la région 
du lac de Bizerte

Mme Dehkra Gharbi directrice de l’UGPO

L’Unité de Gestion Programme Opérationnel au sein
du ministère chargé de l’environnement pour la
réalisation du programme intégré de dépollution de
la région du lac de Bizerte est placée sous l’autorité
du directeur général de l’environnement
Missions
. supervision et suivi des études relatives au
programme
. supervision des procédures de passation des
marchés
. gestion financière unifiée du programme.
. élaboration du rapport périodique d’avancement du
programme et présentation au comité de pilotage du
programme et les bailleurs de fonds
. secrétariat du comité de pilotage.
. stratégie d’information et de communication
environnementale
. association de la société civile dans les activités de
pérennisation
La structure de l’UGPO est composée d’une équipe
nationale (7 personnes) et d’une équipe d’assistance
technique (experts seniors FIV et experts nationaux +
autres experts selon besoin)

La charte pour le développement durable 

http://ecopactbizerte.org/

http://ecopactbizerte.org/le-comite-de-pilotage/ http://ecopactbizerte.org/ugpo/
http://ecopactbizerte.org/wp-content/uploads/2019/06/charte-
développement-durable-lac-de-Bizerte.pdf
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IV- C- Actions phares et dispositifs complémentaires 

Réduction de la pollution industrielle (émissions 
atmosphériques, effluents liquides, déchets solides) visant 
principalement des usines étatiques :la sidérurgie d’El 
Foulhed, la raffinerie STIR et la Cimenterie de Bizerte.

Extension et réhabilitation des réseaux d’assainissement 
des agglomérations urbaines et rurales autour du lac et 
modernisation des trois stations d’épurations de Bizerte, 
M. Bourguiba et Mateur

Réhabilitation et aménagement de la décharge 
anarchique de Menzel Bourguiba

Aménagement des berges de la zone nord-est du Lac avec 
la création d’une corniche devant la ville de Menzel 
Abderrahmane et l’extension de son port de pêche.

Le volet d’assistance technique (AT), d’actions de durabilité et de
renforcement du cadre institutionnel soutient :
(i) l’Unité de Gestion par Objectifs (UGPO)
(ii) les organismes de mise en œuvre des investissements,
(iii) les entités nationales et locales chargées d’assurer la

durabilité des résultats du Programme,
(iv) le Gouvernorat de Bizerte pour l’adoption d’une approche

participative à la planification locale et régionale,
(v) le développement d’un cadre pour la gestion intégrée des

ressources en eau dans le bassin versant.

APPELS A PROPOSITIONS 

Recherche scientifique (appel en cours) 

Fonds de sensibilisation et d’éducation environnementale  

Fonds de Pérennisation  

7 lauréats dont « Bizerte 2050 » : le biologique pour renforcer 
l'écosystème autour du lac de Bizerte et la compétitivité du secteur 
agricole 

http://ecopactbizerte.org/2021/04/14/avis-dattribution-des-subventions-dans-le-cadre-du-
fonds-de-sensibilisation-et-deducation-environnementale/

http://ecopactbizerte.org/liste-des-projets/

Volet participatif
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Eléments de conclusions 

• Sur les abords de la lagune de Bizerte, le principe de la participation du public est un 
élément très récent (évolution récente de la législation tunisienne)

• On assiste à un véritable tournant: société civile et institutions se mobilisent pour 
impulser des dynamiques de transition environnementale

• Selon quelles modalités concrètes ? Quid de la transition énergétique ? Quel socio-éco-
système émerge dans le cadre de la transition environnementale et énergétique ? De 
nombreuses questions de recherche sont ouvertes dans la durée

• Les nouvelles opportunités du processus de dépollution sont susceptibles de renouveler 
la pratique d’expériences territoriales collectives

• Autre point à observer: l’objectif de labellisation du programme au titre de la GIZC 
(Gestion Intégrée des Zones Côtières) est un enjeu important pour la Tunisie et un des 
objectifs du programme de dépollution 

• Importance de la dimension multiscalaire de la question environnementale du lac de 
Bizerte (du niveau local au niveau euroméditerranéen)
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